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D O S S I E R LA DATE LE CONSTAT LA NUANCE

B le 4300t 2008, la loide moderni- W Avec environ 338 fonds W Différents points juridiques
sation de I'économie a créé en droit créés par an entre 2010 et des fonds de dotation méri-
frangais un nouveau véhicule phi- 2077, le fonds de dotation teraient des améliorations et
lanthropique : le fonds de dotation. connaft un véritablesuccés.  des clarifications.

FONDS DE DOTATION

10 ANS,
CASE FETE 1

A I’heure ou la loi ayant
instauré les fonds de dotation
en France s’appréte a souffler
sa dixieme bougie, quoi de
plus naturel que de célébrer
ces structures. Une invitation
a leur souhaiter un trés joyeux
anniversaire et la poursuite de W
leur belle envolée !

Dossier coordonné par Lionel Devic (Delsol avocats)
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DOSSIER

10¢ ANNIVERSAIRE
DE LA LOI ET 9 ANS POUR

UN BILAN

Ily a maintenant 10 ans, le 4 aolit 2008, la loi instaurait en droit
positif francais le fonds de dotation comme une nouvelle catégorie
d’organisme de droit privé a but non lucratif'. Mais ce n’est
qu'apreés le décret d’application publié en février 2009 que les

premiers fonds ont pu étre créés.

L efonds de dotation Delsol avocats fut
la premiere structure du genre a étre
déclarée en préfecture le 13 février 2009 - et
publiée au Journal officiel des associations et
fondations d'entreprise (JOAFE) du 11 avril -
tandis que le fonds Thoiry Conservation
pour la biodiversité et le développement
durable, déclaré le 24 février, était publié en
premier au JOAFE du 14 mars 2009,

Faire un bilan plus de neufans apres la créa-
tion des premiers fonds de dotation s'avére
étre une tache délicate dans la mesure
oh V'expérience montre que les fonds font
souvent évoluer leurs statuts, la composition
de leur conseil d'administration, le caractéie
consomptible ou non de leur dotation tout
comme leur caractere distributeur et/ou
opérateur.

Des études intéressantes paraissent occa-
sionnellement. On pourta ainsi utilement se
reporter aux études publiées tant par 'Obser-
vatoire de la Fondation de France que par

1 L. n* 2008-776 du 4 a00! 2008, J0du 5. art. 140 et 141,
2. Décr. n" 2009-158 du 1 févr, 2009, JO du 13,

3. W. Meynet, JA n® 5787208, p. 32 in dossier

« Fonds et fondations - Portrait de famille »,

4L n" 2014-856 du 3 juill. 2004, JO du 1™ aoit,

art. 8s, réd, L n” 2008-776, préc. art. 140, 11l ;

v. égal.en p. 19 de ce dossier.

Tous droits réservés a l'éditeur

le Centre francais des fonds et fondations
(CFF) et par I'Observatoire Deloitte. Mais
aucune étude d'ampleur et systématique des
activités et des comptes des fonds de dota-
tion n'a été réalisée 2 ce jour, tous les fonds
ne publiant pas encore leurs comptes alors
qu'ils en ont tous l'obligation. Sont done
proposés ici quelques éléments de synthese
tirés des informations disponibles sur le site
du JOAFE qui diffuse les publicités relatives
aux fonds de dotation et 3 jour au 9 juin
2018, Les commentaires s'appuient égale-
ment sur notre expérience en matizre d'aide
4 la création etfou i la gestion de prés de 500
fonds de dotation.

CREATIONS DES FONDS

DE DOTATION

Incontestablement, le fonds de dotation
connait un véritable succes’. En moyenne,
sur huit années complates (de 2010 2 2017),

5. Décr. n” 2015-49 du 22 janv, 2015, 40 du 24,
art.1, réd, décr. n" 2000-158, préc, art. 2 bis.

6. P.-H. Dutheil, J4 n* 578/2018, p. 23 in dossier

« Fonds et fondations — Portrait de famille », préc.

ce sont 338 fonds qui ont été créés paran. La
baisse du nombre de fonds créés en 2015 et
la diminution constatée également en 2016
et 2017, par rapport aux années 2010 3 2014,
Hennent vraisemblablement 3 l'instaura-
tion, en 2014, d'une dotation en capital
initiale fixée & 15 000 euros’. Cefte mesure
a permis de limiter les créations trop oppor-
tunistes, méme si cette dotation minimale
peut étre consommée. Mais il est probable,
2 notre sens, que le nombre moyen de créa-
tions annuelles de fonds de dotation restera
proche de 300 dans les prochaines années,
cet organisme restant encore peu connu et
profitant, par rapport aux associations dont
Tensemble des activités sont d'intérét général
et qui bénéficient depuis 2014 de la capacité
juridique a recevoir des donations et des legs,
d'un régime d’exonération de droits de muta-
tion 2 hitre gratuit pour ces mémes libéralités.

CREATIONS DES FONDATIONS
D’ENTREPRISE ET COMPARATIF
AVEC LES FONDS DE DOTATION
Linstauration des fonds de dotation a
incontestablement contribué 3 ralentir le
nombre de créations de fondations d'entre-
prise, sans que cela constitue pour autant
un phénomene de grande ampleur®. Ainsi,
en moyenne, sur la période 2004-2008, le
nombre moyen de créations annuelles de
fondations d'entreprise était de 32 ; sur la
période 2009-2017, il est de 25 (v. graphique I).
Anoter toutefois que le nombre de créations
de fondations d’entreprise en 2007 et 2008
avait connu une augmentation significa-
tive avec respectivemnent 39 et 52 créations,
L'instauration des fonds de dotation a donc
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cassé cet élan, plusieurs entreprises ayant
vu dans la capacité de collecte du fonds de
dotation, netternent plus large que celle des
fondations d’entreprise, et dans sa simplicité
de constitution deux atouts pesant lourd face
a l'interdiction faite aux fonds de dotation
d'utiliser, pour leur dénomination, le tenme
de « fondation ». II est possible également
que I'apparition des fondations partenariales
et des fondations universitaires ait contribué
a limiter le nombre de créations de fonda-
tions dentreprise — certaines entreprises
continuant par ailleurs 3 utiliser la fondation
sous égide, véritable concurrent des fonds
de dotation, comme véhicule pour porter
leurs actions de mécénat.

CREATIONS DES FONDS

DE DOTATION PAR REGION

Au total, depuis le 14 mars 2009 et 2 la date
du 9 juin 2018, ce sont 2 949 fonds de dota-
tion qui ont été créés.

Incontestablement, les quatre premidres
régions dans lesquelles a été créé le plus
grand nombre de fonds de dotation sont
celles dont la vitalité économique est la plus
forte. LTle-de-France se situe nettement en
téte, avec 1319 fonds de dotation. Dans cette
région, 957 ont été créés sur Paris, Cela s'ex-
plique aussi parce que la capitale compte de
nombreux si¢ges de grands groupes, d’asso-
ciations et de fédérations ; elle est aussi le lien
du domicile de nombreux particuliers aisés.
Depuis la reconfiguration des régions admi-
nistratives, la région Auvergne-Rhéne-Alpes
(AURA) se trouve &tre la deuxieme région
derrizre I'lle-de-France, alors que I'ex-région
Rhéne-Alpes a longtemps été au coude 2

Tous droits réservés a I'éditeur

Graphique 1. CREATIONS DES FONDS DE DOTATION

ET FONDATIONS D’ENTREPRISE (CHIFFRES TRIMESTRIELS)
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Réalisé par Delsol avocats & partir des données du ministére de 'Economie
et du Journat officiel des associations et fondations d'entreprise - Chiffres au g juln 2018,
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coude avec la région Provence-Alpes-Cote
d'Azur (PACA). Quant 3 la Nouvelle-
Aquitaine, elle reste derrigre les régions
Auvergne-Rhone-Alpes et PACA.

CREATIONS DES FONDS DE DOTATION
PAR SECTEUR D’ACTIVITE

Etablir un bilan des fonds de dotation par
secteur d'activité est compliqué car plusieurs
d'entre eux ont pour ambition d'agir etou
de soutenir plusienrs domaines d'intérét
général. La lecture de l'objet social tel qu'il
est publié au JOAFE tout comme la pratique
montrent qu'il est trés rare qu'un fonds de
dotation limite son temain de jen 3 un seul
domaine, En outre, la Direction de Iinforma-
tion légale et administrative (DILA) effectue
un classement des fonds selon 26 secteurs,
eux-mémes subdivisés en plusieurs autres

secteurs, sans que ces demiers tiennent
compte des exigences fiscales relatives 2 la
notion d'intérét général que doivent impéra-
tivement respecter les fonds de dotation. Elle
peut également affecter les fonds & plusieurs
secteurs différents, dont certains ne relévent 3
J'évidence pas du champ de l'intérét général
- au sens fiscal du terme. Nous avons donc
décidé de regrouper les secteurs pour lesquels
il était possible de le faire en fonction des
catégories d'activités d'intérét général que
peuvent couvrir les fonds de dotation, lais-
sant en T'état les secteurs qui nous paraissent
relever d'un classement inadapté (politique,
défense des intéréts économiques, achivités
religieuses, etc.), outre qu'ils sont souvent le
fruit d'une erreur d'interprétation, & notre
sens, desservices de Ja DILA.

En déhnitive, ce classement montre que
les principaux secteurs d'interven-
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jon des fonds de dotation sont ceux
qui mobilisent habituellement le plus la
philanthropie,  savoir le social, la culture, la
recherche et 'éducation (v. graphigue 2).

DISSOLUTIONS DES FONDS

DE DOTATION

Au 9 juin 2018, ce sont 240 fonds qui ont
déja été dissous. Les causes de dissolution
sont multiples : arrivée du tenne de la durée
pour laquelle le fonds avait été initialement
constitué, nécessité d'attribuer les actifs 2
une fondation reconnue d'utilité publique
(FRUP) nouvellement créée et dont le
fonds a pu étre le véhicule de préfiguration,
sollicitation d'une préfecture constatant
I'absence d'activité d'un fonds de dotation,
décision des fondateurs constatant 'absence
de ressources, rapprochement de deux fonds
de dotation, etc.

Assez naturellement, la répartition territo-
riale des dissolutions de fonds de dotation
suit celle des créations. I! en va de méme
sagissant des domaines d’activité dans
lesquels des fonds ont &té dissous.

SUSPENSIONS DE L’ACTIVITE

DE FONDS DE DOTATION

Le nombre de suspensions de l'activité de
fonds de dotation reste assez limité (22).
Le principal motif de suspension tient a
l'absence d'établissement, de dépét ou de
publicité des comptes auprés des préfectures
compétentes ou au JOAFE. Pour mémoire,
il s'agit d'une obligation qui conceme tous
les fonds de dotation, y compris lorsqu'ils
n'ont pas de ressources. Il est i noter qu'une

Graphique 2. CREATIONS DES FONDS DE DOTATION PAR SECTEUR D'ACTIVITE —

Activités religieuses,
spirituelles ou

Condulte d'activités

Représentation, promation économiques® (88)

et défense d'intéréts
économiques” (153)
Armée, anciens
combattants (2)

Tourisme (s)

* Intitulés choisis par les services
de préfecture et disponibles sur la
base de données du Journal officiel des
associations et fondations d'entreprise.

Réalisé par Delsol avocats a partis

des données du Journal officiel des
associations et fondations d'entreprise
- Chiffres au g juin 2018,

philosophiques’(48).., Activités politiques’ [13]_fondamentaux, activités

Défense de draits

clviques® (117)
Justice* (5)
Sécurité, protection clvile® (5)

4 Environnement (317)

Loisirs (179)

suspension a ét¢ décidée au motif que le
fonds attendait sa transformation en fonda-
tion reconnue d'utilité publique, ce qui ne
constitue pas un dysfonctionnement grave
pouvant justifier une suspension dactivité. 11
est a noter aussi une décision d’annulation,
assez Stonnante, de publication de la créa-
tion d'un fonds de dotation.

CONCLUSION

Au-dela de T'étude de ces éléments d'infor-
mation publics, il y aurait une intéressante
analyse 3 faire des comptes publiés par les
fonds de dotation. Les publications d’ores
et déja effectuées et la pratique du conseil
auprés des fonds de dotation révelent toute-

fois que l'objectif initial du législateur, qui
était d'attirer davantage de fonds privés vers
des activités d'intérét général, a été trés large-
mient satisfait. I} est certain que le fonds de
dotation a favorisé la libération de poches
de philanthropie inexploitées antérieure-
ment et que, 2 cet égard, le bilan de neufans
d'existence des fonds de dotation est large-
ment positif. lin outre, le fonds de dotation a
contribué 3 faire évoluer le secteur, ne serait-
ce qu'en incitant le législateur 3 modifier en
2014 la capacité juridique des associations
- incongruité historique trés frangaise — et
3 explorer de nouveaux modes de finance-
ment—certains fonds étant désormais action-
naires majoritaires de certaines sociétés dont
ils tirent une bonne part de leurs revenus. =
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L ‘administration fiscale a précisé, au
cours des 10 années d’existence des
fonds de dotation, les modalités d’appli-
cation de leur régime fiscal. Une activité
nouvelle pour les fonds de dotation est par
ailleursapparue : le soutien au pluralisme de
la presse.

RESSOURCES DU FONDS
DE DOTATION

Activités du fonds de dotation

Le fonds de dotation peut étre opérateur
~ il exerce lui-méme des activités d'intérét
général — et/ou distributeur - il soutient des
ceuvres ou organismes d'intérét général.

Un fonds distributeur a pour objet de
collecter des fonds, de les capitaliser et de
reverser des aides financitres — grace aux
revenus de ses actifs ou aux dons manuels
quil peut collecter par ailleurs — au profit
notamment des organismes suivants :

® Jes organismes d'intérét général ;

m les fondations ou associations reconnues
d'utilité publique et les Musées de France ;
W les associations d'assistance ou de
bienfaisance;

m les établissements d'enseignement supé-
rieur ou d'enseignement artistique pubﬁgs
ou privés d'intérét général a but non lucratif;
® certains organismes ayant pour acti-
vité principale la présentation au public
d'ceuvres dramatiques, lyriques, musicales,
chorégraphiques, cinématographiques et de
cirque ou d'expositions d'art contemporain,
Les dispositions fiscales contenues dans le
code général des impdts (CCI) sont toutefois
mal rédigées car, interprétées restrictivement
et sans considération de I'intention du légis-

LE REGIME FISCAL

En10 ans, le régime fiscal du fonds de dotation n’a

pas évolué : ce dernier est a priori exonéré des impots
commerciaux en cas d'activité non lucrative et éligible au
régime du mécénat au titre de son activité d'intérét général
ou de distribution a des ceuvres d'intérét général.

lateur et des précisions intervenues par la
suite, elles pourraient laisser penser qu'un
fonds de dotation peut soutenir des associa-
tions cultuelles — ce qui est impossible - ou
qu'il ne peut soutenir d'autres fonds de dota-
tion—ce qui est bien possible en revanche,
La fiscalité d’un fonds opérateur s'apprécie
comme celle d'une association : lacti-
vité du fonds lui-méme doit étre d'intérét
général, c'est-d-dire respecter les conditions
de gestion désintéressée, d'activité princi-
pale non lucrative et d'absence de fonction-
nement au profit d'un cercle restreint de
personnes —sans que le fonds ait de relations
privilégiées avec des entités lucratives'. Par
exception, il peut exercer des activités lucra-
tives, 2 condition qu'elles soient strictement
accessoires et que le montant des recettes
d'exploitation encaissées au cours de I'année
civile au titre de ces activités n'excede pas le
montant défini par la doctrine fiscale’.
S'agissant des fonds distributeurs, ceux-i
n'ayant pas dactivité propre, ils doivent
respecter le critere de gestion désintéressée
et s'assurer que les activités bénéhciaires de
leur soutien respectent les conditions de
T'intérét général.

Comme les autres organismes sans but
lucratif, les fonds de dotation ayant une acti-
vité principale non lucrative bénéficient de
l'exonération des impédts commerciaux — 3
savoir I'impdt sur les sociétés (IS}, la taxe sur
la valeur ajoutée (TVA) et la contribution
économique territoriale (CET)? — et de tout
impét sur les gains en capitaux (plus-value)*,
Partant, non assujettis 3 la TVA, les fonds
de dotation employeurs sont passibles de
la taxe sur les salaires sur le montant brut
annuel de l'ensemble des rémunérations
qulils versent’, sans abattement possible
a priori®.

Enfin, les fonds de dotation « dont les
statuls ne prévoient pas la possibilité de
consormnmer la dotation en capital » sont
exonérés d'impdt sur les sociétés au taux
réduit pour leurs revenus du patrimoine’.

Libéralités recues

Les fonds de dotation exercant une activité
principale non lucrative et d'intérét général
et les fonds simplement distributeurs sont
exonérés de droits de mutation 2 titre gratuit
sur les libéralités qu'ils recoivent® et du préle-
vement sur Passurance vie®.

1. BOFIP-Impéts, BOI-ENR-DMTG-10-20-20

du 6 julll. 2086, § 310.

2. BOFiP-Impéts, BOI-IS-CHAMP-10-50-20-20 du
4avr.2018, § et 10 62 250 euros pour es exer-
cices clos a compter du 31 décembre 2017

3. CGl, art. 206, 1 bis,

Tous droits réservés a 'éditeur

4. BOFIP-Imp6ts, BOI-IS-CHAMP-10-50-20410
du 1 avr, 2015, § 670.

5. CGl, art, 231,

6. L'abattement prévu a l'article 1675 A

du CGl pour certains organismes sans but
lucratif n'est pas applicable aux fonds de

dotation, cette disposition ne leur ayant
pas été étendue.

7.L n® 2008-776 du 4 aoilt 2008,

art. 140 ; CGl, art. 206, 5.

8. CGl, art. 705, 14",

g.CGl, art. 990 |,
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En 2011, le ministere de I'Economie
et des Finances a précisé |'application des
critéres de non-lucrativité aux fonds de dota-
tion dans une réponse & I'Assemblée natio-
nale reprise au BOFiP-Impéts : la gestion
d’un fonds de dotation n'est pas intéressée
lorsque celuici reverse des subventions 2
un organisme d'intérét général qui T'aurait
fondé, méme en cas de dirigeants communs
aux deux organismes'".

REDUCTIONS D’IMPOT AU TITRE
DES VERSEMENTS EN FAVEUR
D'UN FONDS DE DOTATION

impét sur le revenu

et impot sur les sociétés

Les dons versés 2 un fonds de dotation ayant
une activité d'intérét général sont éligibles au
régime du mécénat, qu'il soitopérateur et/ou
distributeur'’. 11 est également nécessaire
que Pactivité du fonds de dotation présente
un caractére philanthropique, éducatif,
scientifique, social, lumanitaire; sportif,
familial, culturel ou que le fonds concoure
2 la mise en valeur du patrimoine artistique,
2 la défense de I'environnement naturel ou a
la diffusion de la culture, de la langue et des
connaissances scientifiques frangaises.

Les fonds de dotation réalisant les activités
définies ci-avant peuvent émettre des requs
fiscaux ouvrant droit & réduction d'impdt
pour leurs donateurs (réduction d'imp6t de
66 % ou 75 % pour les particuliers et de 60 %
pour les entreprises).

Imp6t sur la fortune immobiliére
Les versements réalisés au profit d'un fonds
de dotation et les dons de titres de sociétés

cotées ne peuvent donner lieu 3 une réduc-
tion d'impét sur la forune immobiliere
(IFI), sauf lorsque le fonds exerce luiFméme
une activité — comme fonds opérateur —
visée par l'article 978 du CGl, par exemple
la gestion d'un établissement d'enseigne-
ment supérieur, d'une entreprise adaptée ou
d'un centre de recherche privé non lucratif.
Il est 2 noter que certains fonds comnw-
niquent sur la collecte de dons déductibles
de T'IF1 alors qu'ils agissent en fait, dans ce
cas, comme intermédiaires etlou manda-
taires d'organismes réellement éligibles 2
ces réductions d'impdt et n'émettent pas
ewx-mémes les regus IFL

Donation temporaire d’usufruit

Le fonds de dotation peut également béné-
ficier du mécanisme de la donation tempo-
raire d'usufruit (DTU): il fagit, pour le dona-
teur, de conserver la nue-propriété des biens
meubles (portefeuille de valeurs mobiligres,
par exemple) ou immeubles (immeuble de
rapport) concernds pour en donner I'usage et
les revenus an fonds de dotation.

Les biens immobiliers (immeubles ou titres
de sociétés inunobiligres) dont 'usufruit a
été donné sortent alors, pour Ja totalité de
leur valeur, de I'assiette de I'IF1. Ce méca-
niste peut &tre mis en place sous réserve
gue les actifs générent des revenus effectifs
pour le fonds de dotation, que Ja donation
puisse intervenir par acte notarié et soit
réalisée pour une durée minimale de trois
ans, I'usufruit conventionne] ne pouvant
avoir une durée supérieure a 30 ans.

En revanche, & linvemse des fondations
reconmues dutilité publique (FRUP) et des
associations reconnues d'utilité publique

(ARUP), une donation de la nue-propriété
d'unimmeuble ou d'un droit réel immobilier
2 un fonds de dotation ne permet pas de sortir
lesdits biens de I'assiette de I'IF1 3 hauteur de
lavaleur de la nue-propriété donnée.

SOUTIEN AU PLURALISME

DE LA PRESSE

La possibilité de bénéhicier d'une réduction
d'impdt pour des dons effectués en faveur
des entreprises de presse est issue du cadre
spécifique instauré, a la suite des attentats de
Charlie Hebdo, par la loi tendant 2 la moder-
nisation du secteur de Ia presse'2,

Ouvrent doit & une réduction d'impdt sur
le revenu égale A 66 % de leur montant les
dons consents aux « associations d'intérét
général [et fonds de dotation] exercant des
actions concrétes en faveur du pluralisme de
la presse, par la prise de participations mino-
ritaires, 'octroi de subventions ou encore de
préts bonifiés 2 des entreprises de presse, au
sens du | de l'article 39 bis A [du CGI] »".
Certaines préfectures ont précisé que les
entreprises de presse pouvant &tre soutenues
par un fonds de dotation doivent étre const-
tuées sous forme d'organismes d'intérét
général, tel que prévu par 'article 140 de la loi
du 4 aofit 2008. Or, la loi tendant 2 la moder-
nisation de la presse étant postérieure  la loi
de 2008, il nous parait possible de soutenir
qu'elle y déroge et que toute entreprise de
presse doit pouvoir lre soutenue par un fonds
de dotation agissant dans le cadre du soutien
au pluralisme de la presse. 1l s'agit donc ici
d’un élargissement certain des activités que
peutexercer un fonds de dotation, au-dela de
ce qui était préwvu par Ja loi du 4 a0t 2008, m

10, Rép: min, & M. Marland-Militello,
JOAN Q du 17 mai 20m, n°® 62981,

1, CG\,art. 200, 1, g}, 2° et art. 238 bis, 1. g}, 2°.
2. L n” 2015-433 du 17 avr. 2015, JO du 18,

art. 20, réd. CGl, art. 20@,1, ) bis.

13.CGl, art. 200,1,g) 1

Tous droits réservés a l'éditeur
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P ar sa définition et son objet, le fonds
de dotation appartient sans conteste
a la catégorie des fondations, ce qui lui
vaut I'appellation de « fondation privée »'.
Néanmoins, par sa rapidité de création et
parson organisation, il se rapproche des asso-
ciations. Le fonds de dotation dispose donc
d'un cadre jurdique propre qui semble
reprendre les atouts de chacune de ces
structures,

DEFINITION

Le fonds de dotation est clairement défni
par le législateur comme « une personne
morale de droit privé a but non lucratif qui
regoit et gére, en les capitalisant, des biens et
droits de toute nature qui lui sont apportés
2 fitre gratuit et irmévocable et utilise les
revenus de la capitalisation en vue de la réali-
sation d’'une ceuvre ou d'une mission d'in-
térét général ou les redistribue pour assister
une personne morale 2 but non lucratif dans
T'accomplissement de ses ceuvres et de ses
missions d'intérét général »* Ainsi, le fonds
de dotation:

® dispose  d'une
propre;

® poursuit un but non lucratif : au sens juri-
dique, cela signifie que le fonds de dotation
n'a pas pour objet de partager ses bénéfices
entre ses membres® ; au sens fiscal, cela
signifie que sa gestion est désintéressée et
qu'il ne concurrence pasle secteur commer-
cial, d'ot son non-assujettissernent aux
impots commerciaux ;

B 3 vocation A constituer un capital (affec-
tation irrévocable de biens et droits de toute
nature) dont les revenus lui permettent

personnalité  morale

LE REGIME JURIDIQUE

Empruntant a la fois au régime des fondations et a celui des
associations, le fonds de dotation dispose d’un régime juridique
spécifique. Outil philanthropique et outil de collecte de dons privés,
le fonds de dotation a bousculé le paysage des organismes a but
non lucratif dans tous les secteurs d’activité.

de mener lui-méme des activités d'intérét
général — fonds de dotation « opérateur » —
ou de soutenir des organismes d'intérét
général - fonds de dotation « distributeur »,

CREATION

La constitution d’un fonds de dotation doit
&tre déclarée en préfecture du départernent
de son siege social. Aucun contrdle d'oppor-
tunité n'est effectué. Les délais de constitu-
tion peuvent étre trés courts.

Le dossier de déclaration doit comprendre
les statuts, la liste des administrateurs et le
fomulaire de demande de publication
au Joumnal officiel. Le fonds de dotation ne
disposera de la personnalité morale qu'a
compter de cette publication”.

Fondateur

Il n'existe aucune restriction quant 2 la
qualité de fondateur du fonds de dotation
dés lors qu'il est capable juridiquement.
Il peut donc s'agir d'une ou plusieurs
personnes:

m physiques ou morales 2 but lucratif
(société commerciale, etc.) ou non (associa-
tion, efc.);

W de droit privé ou de droit public.
Néanmoins, une personne morale de droit
public ne pourra apporter la dotation.
Par conséquent, elle ne poura étre seule
fondatrice ;

W de nationalité francaise ou étrangére,

En outre, un fonds de dotation peut étre
créé post mortem® : une personne peut, par
voie testamentaire, léguer au profit d'un
fonds de dotation & constituer. Dans ce cas,
la personnalité monale du fonds de dota-
tion rétroagit au jour de l'ouverture de la
succession.

En raison de ses pouvoirs, le fondateur peut
pleinement contrdler le fonds de dotation,
ce qui West pas envisageable pour les fonda-
tions reconnues d'utilité publique (FRUP).
Ainsi, le fonds de dotation a-:il pu étre
qualifié d’organisme « unipersonnel » et le
fondateur de « dictateur »”.

Statuts

La constitution d'un fonds de dotation
nécessite I'établissement de statuts dont la
rédaction est libre®. Ces statuts doivent au
moins préciser la dénomination du fonds,
T'adresse de son siege social, son objet et la
durée pour laquelle il estcréé”.

1, Dossier « Fonds et fondations - Portrait
de famille », JA n° 578/2018, p. 15,

2.1 n* 2008-776 du 4 aoit 2008, art.140. |;
dossier » Fonds de dotation - Le fonds et la
forme =, JA n° s21/2015, p. 16 ; W. Meynet, JA
n® 578/2018, p. 32 In dossier « Fands et fon-
dations - Portrait de famille », préc.

Tous droits réservés a l'éditeur

3. Lduv julll.ygoy, art. i

4. L. n° 2008-776, préc., art. 140, L.

5. ibid., art. 140, IV.

6. C. Ambiard, JA n° 562/2017, p. 32.

7. Selon les termes de Catherine Bergeal, alors direc-
trice des affaires juridiques au ministére de 'kco-
nomie, lors d'un collogue sur les fonds de dotation

organisé le 28 avril 2009 par France générosités.
8. Un clausier est néanmoins propose par la
Direction des affaires juridiques du ministére
(DAJ) de I'Economie et des Finances : www.
economiegouv.fridaj/fonds-dotation.

g. Circ. NOR : ECEMogo8677C du 19 mal 2009,
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eee Dotation

Les statuts deviont également préciser le
montant de la dotation initiale. L'obligation
de constituer un fonds de dotation avec
une dotation initiale a ét¢ insérée par la loi
relative 3 T'économie sociale et solidaire
(ESS). Cette dotation doit 2tre au moins
égale 3 15 000 euras' et doit &tre versée en
nuiméraire,

I convient de noter que la dotation sera obli-
gatoirement complétée par les donations et
les legs, contrairement aux fondations qui
peuvent décider de ne pas affecter ces libéra-
lités & la dotation.

Selon la Direction des affaires juridiques
(DA]) du ministere de I'Heconomie et des
Finances, cette dolation est également
complétée par les dons manuels regus en
dehors d'une campagne d’appel public 4 la
générosité. Au vu de cette position, contes-
table”, il est recommandé au fonds de

¢¢ A la différence des associations, la loi prévoit
que le fonds de dotation est administré par un
conseil d’administration composé d’au moins
trois membres et présidé par un président 99

dotation de transmetire chaque année 2 la
préfecture une demande d'autorisation de
faire appel public a la générosité. Ainst, les
dons collectés chaque année pourront étre
librement utilisés par le fonds,

En principe, le fonds de dotation ne peut
utiliser sa dotation et doit se contenter d'uti-
liser ses revenus pour mener ou soutenir des
activités d'intérét général. Néanmoins, si les
statuts le prévoient, cette dotation peut étre
consommée’®, Les conséquences d'un tel
choix sont d’ordre fiscal : un fonds de dota-
tion dont la dotation n'cst pas consomptible
est exonéré d'impdt sur les sociétés an taux
réduitau titre de ses revenus patrimoniaux™.

GOUVERNANCE

Ala différence des associations, la loi prévoit
que le fonds de dotation est adiministré par
un conseil d'administration composé d’au
moins trois membres, nommeés la premiére
fois par lc ou les fondateurs", et présidé par
un président. La composition et les moda-
lités de renouvellement du conseil d'admi-
nistration sont librement fixées par les statuts.
Comme indiqué ci-avant, le fondateur peut
maitriser totalement la composition du
conseil d'administration et y &tre présent.
Il west diailleurs pas rare que le conseil
d’administration d'un fonds de dotation soit
le méme que celui de Vassociation fonda-
trice, sans que cela remette en cause la
gestion désintéressée du fonds'.

CAPACITE JURIDIQUE

ET RESSOURCES

Le fonds de dotation dispose de la grande
capacité juridique Jui permettant de recevoir
librement des dons, donations et legs ~ sans
obligation de les déclarer en préfecture. 1l
peut posséder des immeubles de rapport.
Les ressources du fonds sont constituées des
revenus de ses actifs —compris ou non dans sa
dotation —, le cas échéant, de la quote-part de
sa dotation consommée, des produits des acti-
vités autorisées par ses statuts ou des produits
des senvices qu'il peut rendre, ainsi que des
dons manuels issus de la générosité publique.
Le fonds de dotation est un ontil de collecte
de fonds privés : il ne peut recevoir de fonds
publics — sauf exception prévue par amété
ministériel”” - et ne peut donc bénéficier de
subventions.

La gestion financiére du fonds de dotation
doit &tre assurée dans le respect de la liste
des placements énoncée  l'article R. 332-2
du code des assurances, en ohservant
une dispersion suffisante des actifs. Cette
exigence de placement s'applique a prion
i la seule gestion fimancigre du fonds. Elle
ne rend pas pour autant obligatoire la vente
d'un immeuble qui aurait été requ par dona-
tion ou legs —et donc logé dams la dotation -
pour le convertir en placement financier.
S'agissant des titres de sociétés regus d'un on
plusieurs donateurs, il importe de s'assurer
que, dans le temips, le fonds met en ceuvre
une dispersion suffisante de ses actifs.

10. L n* 2014-856 du 31 juill. 2014, JO du 1 aoiit,

art. Bs, réd. L. n° 2008-776, art. 140, |l

n. Decr. n® 2015-49 du 22 jamv, 2015, JO du 24, art. ",
réd. décr. n® 2009-158 du 1 féyr. 2009, art. 2 bis.

12. L Devic, JA n° §24/2078, p. 20 In dossier « Fonds

Tous droits réservés a 'éditeur

de dotation - Le fonds et Ja forme », préc.
13. L n°2008-776, art, 140, lIl.

14. CGA, art, 206, §.

15. L " 2008-776, art. 140, V.

16, Rép. min. a M. Marland-Militello,

JOAN Q du 17 mai zon, n° 62981,

17. L n° 2008-776, art. 140, 1ll, al, 3.

18. Larticle v du décret du n février 2009
vise |'article R. 931-10-21 du code de la Sécurité
sociale qui a éte abrogé au 1™ janvier 2016.
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CONTROLES

En contrepartie de la liberté d'organisa-
tion dont il dispose, le fonds de dotation est
sournis A divers contrdles administratifs et
comptables.

En premier lieu, le fonds de dotation esttenu
de taire certifier ses comptes par un commis-
saire aux comptes dés Jors que ses ressources
annuelles dépassent 10000 euros'. Les
comptes annuels et le rapport d'activité
doivent &tre miis 2 la disposition du commis-
saire aux comptes au moins 45 jours avant Ia
réunion du conseil d'administration statuant
sur I'approbation desdits comptes®.

En deuxiéme lieu, le fonds de dotation doit
établir un rapport d'activité, approuvé par
le conseil d’administration et transmis dans
les six mois de la cloture de son exercice
au préfe”. Le rapport d'activité contient
aminima;

® un compte rendu des activités du fonds ;
® [a liste des actions d'intérét général finan-
cées par le fonds;

® ]a liste des personnes morales bénéfi-
ciaires des subventions du fonds ;

A la liste des libéralités reques®,

A ce rapport, sont joints les comptes annuels
et, le cas échéant, le rapport du commis-
saire aux comptes. Le fonds de dotation
doit également publier chaque année, dans
les six mois de la cldture de l'exercice, ses
comptes annuels sur le site Intemet de la
Direction de I'information légale et admi-
nistrative (DILA)?,

En troisi¢me lieu, dés lors que sa dotation
est supérieure a 1 million d'euros, le fonds
de dotation est tenu de constituer un comité
consultatif, composé de personnes exié-
rieures au conseil d'administration, chargé

de faire 2 ce demier « des propositions de
politique d'investissement et d'en assurer le
suivi »¥, Néanmoins, ce comité n'est que
consultatif. Dés lors, le conseil d'administra-
tion n'est pas lié par ses avis.

En demier lieu, la Cour des comptes peut
procéder au contréle du compte d'emploi
des ressources (CER) collectées auprés du
public afin de vérifier la conformité des
dépenses engagées aux objectifs poursuivis
par 'appel public i la générosité?.

D'une manitre génénle, le préfet peut
se faire communiquer tous documents et
procéder i toutes investigations utiles™.

En cas de dysfonctionnements graves affec-
tant la réalisation de l'objet du fonds de
dotation, le préfet peut suspendre Factivité
du fonds par acte motivé publié au Journal
officieP’, voire saisit l'autorité judiciaire
pour demander la dissolution lorsque la
mission d'intérét général n'est plus assurée.
Constituent notamment des dysfonction-
nementis graves, dés lors qu'ils affectent la
réalisation de I'objet du fonds de dotation, le
fait de consommer tout-ou partie de la dota-
tion en capital alors que les statuts prévoient
que celleci est non consomptible, le fait de
ne pas avoir adressé le rapport d'activité au
prétet ou d'avoir adressé un rapport d'activité
incomplet durant deux exercices consécu-
tifs malgré une mise en demeure, ou encore

le fait de ne pas avoir respecté 'obligation de
disposer d'une dotation initiale®.

FIN DU FONDS DE DOTATION

Le fonds de dotation peut étre dissous :

® de plein droit, A I'expiration de sadurée ;
® volontairement, par décision de son
conseil d’administration ;

W par décision judiciaire lorsque le juge a
été saisi par le préfet en cas de dysfonction-
nement grave.

A Tissue de sa dissolution, il est procédé a
la liquidation du fonds de dotation dans
les conditions prévues par ses statuis ou, 3
défaut, & l'initiative du liquidateur désigné
par 'autorité judiciaire.

L'éventuel boni de liquidation ne peut étre
transféré qu'a un autre fonds de dotation ou
aunefondation reconnue d'utilité publique.
Par ailleurs, depuis la loi ESS, le fonds de
dotation peut étre transformé en fondation
reconnue d'utilité publique®. Celte trans-
formation n'entraine pas la création d'une
personne morale nouvelle mais la poursuite
du fonds de dotation sans dissolution. Cette
possibilité présente de nombreux avan-
tages™ ds lors que le fonds de dotation, s'il
constitue une fondation privée, ne dispose
pas de la capacité juridique d’une fondation
reconnue d'utilité publique. ®

AUTEUR Sarah Bertall
TITRE Avocat,
Delsol avocats

19, L n° 2008-776, art. 140, VI.

20. Décr, n° 2004-158, préc., art. 3.

21. L n° 2008-776; art. 140, VIl ; décr, n° 2009-158, art. 4.
22, Décr. n” 2009-158, art, 8.

23. L n° 2008-776, art. 140, VI ; décr. n® 2009+158, art. 4.
24. Décr. n° 2009-158, art. 2.

25. CJF, art. Ln-g.

Tous droits réservés a I'éditeur

26, Circ. NOR : ECEMogoB677C, préc.

27. L.n* 2008-776, art. 140, VII ; en pratique, seuls
22fonds ont fait 'objet d'une suspension tem-
poraire d'activité, de deux mois a six mois, sauf
cas particuliers (v. en p.16 de ce dossier).

28. Décr. n® 2009158, art. 9.

29. L n° 2014-856, préc., art. 87, réd. L. n° 2008-

776, art. 140, X ; v. Restructuration des orgo-
nisations non lucratives, sous |a direction de
A, Becquart, P. Pacotte et £, Sadorge, Jurls Edi-
tions - Dalloz, coll. « Juris Corpus =, juin 2018,
30. 5. Bertail, L Devic, JA n°515/2015, p. 355

v. égal. L Besséde, JA ” §55/2017, p. 36,
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DOSSIER

POUR UNE CLARIFICATION
ET UNE AMELIORATION

JURIDIQUES

Congu délibérément comme un outil devant cumuler les avantages
de I'association — par sa simplicité de création et la liberté
d'organisation statutaire — et de |a fondation - Jaar sa grande

nds

caracitéjuridique et son régime fiscal - le fo
es

de dotation

régi par des textes qui, s'ils ont I'avantage d'étre courts,
mériteraient d'étre rédigés différemment en certains points.

A u-dela des précislons apportées
occasionnellement par l'adminis-
tration fiscale et le bureau de droit privé de
la Direction des affaites juridiques (DAJ)
de Bercy, il apparait que certains termes ou
textes génerent des discussions juridiques et
fiscales' qui devraient &tre résolues simple-
ment par une modification ne devant pas
présenter de difficultés ni contredire l'mten-
tion initiale du législateur®.

Rendu public en avril 2008, le projet de loi
de modemisation de V'économie avait créé
la surprise car il contenait, dans un seul
article?, la création d’une catégorie nouvelle
d’organisme 2 but non lucratif : le fonds de
dotation. Les débats parlementaires, qui
avaient été conduits rapidement, permirent
d’apporter des précisons importantes au
sujet de cet owni (institution d'un régime
d’exonération de droils de mutation & titre

1. A titre d'exemple, une lecture mécanique de I'article
200 du CGl laisse penser qu'un fonds de dotation pour-
rait soutenir une association cultuelle, Les débats par-
lementaires ont pourtant exclu clairement cette pos-
sibllité, I'ntérét général n'incluant pas, en France, les
activités cultuelles, méme si ces dernléres, par ailleurs,
bénéficient d'un régime jurldique et fiscal performant.

Tous droits réservés a l'éditeur

gratuit, possibilité de consommer la dota-
tion, possibilité pour des tiers non fonda-
teurs de consentir des dons, etc.). Mais ils
ne permirent pas de remelire en cause une
terminologie inadaptée sur certains points.
Voici quelques exernples.

DEFINITION DES FONDS

DE DOTATION

S'inspirant fortement des endowiment funds
américains — qui sont I'équivalent des fonda-
tions abritées francaises, mais constitués au
sein d'institutions qui ne sont pas nécessai-
rement des fondations de plein exercice
(universités, hdpitaux, musées, etc.), le fonds
de dotation 2 12 francaise dispose, lui, de 1a
personnalité juridique.

Il peut &tre assimilé a une fondation privée
des lors qu'il s'agit d'« une personne morale

2. L Devic, Fonds de dotation - Création,
gestion, évolution, Juris éditions ~ Dal
loz, coll. « Le Juri'guide », 2014, 2° éd.

3. En définitive, 'article vgo de la loi
n”2008-776 du 4 aoiit 2008,

4. L n° 2008-776, préc, art.140.

5. L. n° 87-57n du 23 juill. 1987, art. 18,

de droit privé & but non Jucratif qui regoit et
gere, en les capitalisant, des biens et droits
de toute nature qui lui sont apportés 2 fitre
gratuit et irrévocable et utilise les revenus
de la capitalisation en vue de la réalisation
d'une ceuvre ou d'une mission dintérét
général ou les redisiribue pour assister une
personne morale A but non lucratif dans
T'accomplissement de ses ceuvres et de ses
missions d'intérét général »*. D'oi 'oppor-
tunité qu'il y aurait A modifier le nom de cet
organisme pour le qualifier de « fondation »
en mentionnant obligatoirement qu'elle
est « privée », tout comme les fondations
abritées doivent préciser qu'elles sont « sous
I'égide » d'une fondation abritante.

La définition du fonds de dotation s'inspire
clairement de celle des fondations®, mais est
plus complete en ce qu'elle confirme qu'un
fonds de dotation peut donc &tre aussi bien
un organisme distibuteur d'aides finan-
cigres 2 des organismes d'intérét général
(fonds distributeur) qu'un organisme déve-
loppant ses propres activités d'intérét général
(fonds opérateur).

Lexpérience montre que certains fonda-
teurs, ou leurs divers conseils, ont pu s'in-
terroger sur la possibilité, pour un fonds,
de recevoir des apports, en référence 2 la
notion d'apport associatif. Si la pratique
démontre qu'il a ét admis qu’une fondation
puisse recevoir, comme une association, des
apports (comptabilisés en fonds propres)
et que cette possibilité doit étre également
reconnue aux fonds de dotation, il est mala-
droit d'utiliser ce terme d’apport pour dési-
gner ce qui reléve, en fait, de la libéralité
constitutive du fonds de dotation (un apport
supposant une contrepartie).
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La confusion sur ce sujet est accentuée par
la précision donnée plus loin dans V'article
140 de 1a Joi du 4 aofit 2008 qui énonce que
« le fonds de dotation est constitué par les
dotations en capital qui fui sont apportées
auxquelles s'ajoutent les dons et legs qui lui
sont consentis », semblant distinguer I'ap-
port de dotations en capital des dons et legs,
alors méme que l'on sait que l'acte consti-
tutif de la dotation doit &tre une libéralité.

La définition précitée pourrait donc &tre
modifiée pour préciser que le fonds de dota-
tion est un organisme qui « regoit et gére, en
les capitalisant, des biens et droits de toute
nature qui lui sont affectés 2 titre gratuit et
irrévocable ».

Quant au texte dévoquant la constitu-
tion du fonds, il pourrait &tre rédigé de la
facon suivante : « Le fonds de dotation est
constitué par l'affectation gratuite et irré-
vocable d’actifs 4 sa dotation initiale, cette
demigre étant complétée par les biens regus
ultérieurement par donation et par legs ».
Ce toilettage aurait pour mérite :

= d'une part, de faire disparaitre cette notion
de « dotation en capital » qui mélange une
réalité propre aux sociétés —le capital — avec
une réalité connue dans les fondations
dans lesquelles il n'est question que de
« dotation » |

m d'autre part, de clarifier la question de
I'affectation des dons manuels regus par un
fonds de dotation.

AFFECTATION DES DONS MANUELS
ALADOTATION

Il existe une controverse sur 'affectation
des dons manuels requs par les fonds de

Tous droits réservés a I'éditeur

dotation liée 3 une ambiguité rédaction-
nelle des textes. En effet, %’larticle 140, 11
précité dispose que « le fonds de dotation
est constitué par les dotations en capital qui
lui sont apportées auxquelles s'ajoutent les
dons et legs qui lui sont consentis. Liarticle
910 du code civil n'est pas applicable i ces
libéralités ».

La position actuelle, contestable & notre
sens, de la Direction des affaires juridiques
de Bercy est que les dons manuels effectués
en dehors d'une campagne dappel public
2 la générosité doivent obligatoirement &tre
affectés a la dotation du fonds. Pour pouvoir
les utiliser pour le financement des acti-
vités du fonds, il serait alors nécessaire de
consommer la dotation du fonds—ce que les
statuts peuvent autoriser.

Nous ne partageons pas |'analyse de Berey
sur cette question de I'affectation des dons
manuels et considérons que cette interpréta-
tion est contraire & la rég:cﬁon formelle du
texte puisque les libéralités visées par l'article
910 du code civil s'entendent bien exclusi-
vement des donations entre vifs et legs testa-
mentaires constatés par acte authentique, 2
I'exception des dons manuels qui échappent
par définition & tout type de formalisme. La
notion de dons et legs du premier alinéa
de Tarticle 140, Ul ne vise donc que les
libéralités constatées par acte authentique,
auxquelles renvoie Tarticle 910 du code
civil. Cette analyse est confortée, a notre sens
par le cinquieme alinéa de l'article 140, 111
de la loi du 4 aofit 2008 en ce qu'il dispose
que «lesdons issus de la générosité publique
peuvent étre joints i la dotation en capital
du fondsde dotation ». llsn'ontdonc pas, en
principe, vocation A &tre affectés a Ja dotation

Fands
g do(a”““

=9 POUR ALLER PLUS LOIN

puisquils « peuvent » y &tre joints. A défaut,
ils dojvent bien élre considérés comme des
ressources devant éventuellement donner
lieu 3 un traitement en fonds dédiés en
fonction de la précision de la campagne de
collecte.

En pratique, le fait pour un fondsde dotation
davoir sollicité et obtenu tacitement ou non
l'autorisation préfectorale spécifique pour
des campagnes de collecte lui permetira
d'affecter librement en ressources, et
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non i sa dotation, les dons manuels
collectés, méme s'ils ne proviennent que du
fondateur et/ou de son entourage proche. ..
La modification de texte suggérée plus haut
devrait étre de nature 3 confirmer la possibi-
lité de traiter en ressources les dons manuels
recus, méme en dehors d'une campagne
d’appel public 2 la générosité.

CAPACITE A CEDER DES ACTIFS

DE LA DOTATION

Larticle 140, TII énonce par ailleurs un
principe imprécis et ambigu : « [Le fonds]
ne peut disposer des dotations en capital
dont il bénéficie ni les consommer et ne
peut utiliser que les revenus issus de celles-
ci. » Si cette phrase énonce un principe de
non-consomplibilité de la dotation auquel il
est possible de déroger dans les statuts, elle
semble établir également une impossibilité
de vendre — « disposer » —les « dotations en
capital » —notion imprécise comme évoqué
précédemment —, ce qui n'a pas de sens en
définitive.

En réalité, il est désonmais communé-
ment admis que les actifs regus par dona-
tions et par legs, qui doivent étre affectés a
la dotation du fonds, peuvent étre cédés,
sous réserve que les auteurs de ces libéra-
lités n'aient pas stipulé, bien entendu, une
charge d'inaliénabilité. En revanche, le
prix de cession ne peut servir, dans un fonds
a dotation non consomptible, & financer le
fonctionnement du fonds ou les aides qu'il
veut accorder 3 des organismes d'intérét
général. Ce prix doit étre réemployé dans
Tacquisition d'autres actifs producteurs de
revenus.

6. Décr, n®2015-613 du 7 mai 2015, art. 14.
7- Décr. n® 2009-158 du 1 féwr. 2009, art. 8.

Tous droits réservés a l'éditeur

¢¢ Le fonds de dotation doit établir chaque
année un rapport d’activité, approuvé par le
conseil d’administration et transmis au préfet
du département territorialement compétent 99

La phrase précitée pournait donc étre modi-
fice comme suit : « Le fonds ne peut, en
principe, utiliser le produit de cession des
actifs de sadotation et ne peut utiliser que les
revenus de celle<ci. »

DISPARITION DES REGLES

DE GESTION FINANCIERE ?

En matiére de gestion financigre, la loi
précise que celle du fonds de dotation doit
8lre assurée, d'une part, dans le respect de
la liste des placements énoncée a larticle
R 931-10-21 du code de la Sécurité sociale
et, d'autre part, en respectant une « disper-
sion suffisante » des actifs. Cette liste de
placements était celle applicable aux place-
ments des institutions de prévoyance et des
mutuelles.

Toutefois, T'article précité du code de la
Sécurité sociale a été abrogé® sans que les
dispositions aient été adaptées sur ce point, si
bien que les regles de gestion financiere des
fonds de dotation font désormais référence a
un article qui Wexiste plus ! 1l s'avére que les
dispositions de cet article ont désormais été
reprises A l'article du code des assurances ; il
serait opportun que cette référence soit donc
modifiée pour les fonds de dotation.

Par ailleurs, ces exigences sappliquent
a priori & la seule gestion financiére du
fonds. A notre sens, par exemple, elles ne
rendent pas pour autant obligatoire la vente
d'unimmeuble qui aurait été requ par dona-

tion on legs — et donc logé dans la dotation -
pour le convertir en placement financier,
pas plus qu'elles ne rendent obligatoire la
vente d'objets d'art qui auraient ét¢ donnés
au fonds de dotation.

CONFIRMER L’ABSENCE
D’OBLIGATION DE COMMUNICATION
DE LA LISTE DES DONATEURS

Le fonds de dotation doit établir chaque
année un rapport d'activité, approuvé par
le conseil d’administration et transmis au
préfet du département temitorialement
compétent.

Le rapport dactivité doit notamment
contenir « la liste des Libéralités recues »".
Contrairement 2 une pratique constatée
dans certains fonds, il n'est pas nécessaire
de transmettre dans le rapport la liste des
donateurs qui consentent des dons manuels
spontanés ou dans le cadre d'appels publics
3 la générosité préalablement autorisés.
Sont visés ici les donations — notariées — et
les legs. En effet, pour mémoire, contrai-
rement aux associations et fondations, le
notaire chargé de recevoir un legs ou une
donation n'a pas 4 déclarer ces libéralités en
préfecture.

Lextrait précité du décret pourait 2tre
précisé pour énoncer que le rapport doit
mentionner « la liste des donations et legs
regus ». Cette précision pourrait sinon étre
confimmée parvoie de circulaire.
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